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韶关市区三江六岸碧水蓝天。李宇强 摄

大宝山新山片区历史遗留矿山生态修复项目获评“广东省首届国土空间生态修复十大范例”

之一。大宝山矿供图

韶关市结合全国文明城市创建工作，定期开展市容环境专项整治行动，在市辖三区开展环卫

保洁大清洗。冯兆宇 摄



韶关以“河长制”守护中小河流治理成果，让河道四季整洁。童铜韶 摄

近日，韶关市因环境治理工程项目推进快，重点区域大气、重点流域水环境质量明显改善，

获得国务院2019年度督查激励，成为全国获得该项激励的5个城市之一。这是韶关市在打好污染

防治攻坚战、筑牢粤北生态屏障中收获的又一张出色“答卷”。

作为广东“一核一带一区”发展格局中的生态发展区，2019年以来，韶关市全力贯彻落实相

关工作要求，以生态环境质量改善为主线，统筹做好全域生态保护和环境治理，坚决打好打赢污

染防治攻坚战，全力筑牢粤北生态屏障，全面完成了省下达的空气、地表水环境质量和污染防治

目标任务，环境质量改善幅度位居全国前列，被生态环境部认定为2019年度环境质量明显改善的

地方，用实际行动和成效书写了生态文明建设的新篇章。

2019年全年，韶关市区空气质量指数（AQI）优良达标率为92.6%，全年未出现中度污染和

重度污染，是全国337个地级及以上城市空气质量改善幅度排名前20%的城市之一，居全省首

位；2019年国考断面水质达标率100%，优良比例100%，与2018年同期相比，水环境质量改善

幅度在全国337个城市中排名29，水质综合指数全省排名第3位，全市没有黑臭水体；成功创建

“全国绿化模范城市”，成为粤东西北城市首个荣获此称号的地级市……

如今，韶关天更蓝了、水更绿了、空气更清新了，在争当北部生态发展区高质量发展排头兵

之路上迈出了坚实的一大步。接下来，韶关市将持续严格按照相关工作要求，统筹做好全域生态

保护和环境治理，坚决打好打赢污染防治攻坚战，全力筑牢粤北生态屏障，为广东高质量发展提

供良好的生态环境保障。

高位推进打好“三大战役”

聚焦短板精准发力持续优化生态环境

漫步在韶关市区三江六岸，碧水蓝天下，花木郁郁葱葱，空气清新怡人。在各县市区、乡

镇、村庄，越来越多的绿色，显著减少的扬尘，清澈见底的河水，美丽清洁的村镇，持续优化的

环境让韶关市民的幸福感越来越强。“优美的环境，是我们留给子孙后代最好的礼物”，一名韶

关市民表示。加强生态文明建设，既是广大韶关人民的愿望，也是韶关持之以恒的追求。

韶关生态区位重要、生态基础良好、生态资源丰富，是国家首批生态文明建设先行示范区和

广东绿色生态第一市。为保护好青山绿水、筑牢粤北生态屏障，2019年，该市先后召开市委常委

会、市政府常务会、专题工作会议46次，韶关市委、市政府主要领导针对生态环境保护与污染治

理工作开展现场调研检查22次，韶关市人大、市政协也分别就中央环保督察整改工作及大气、水

污染防治等工作进行专项调研和督查，并成立由市委书记任第一总指挥、市长任总指挥的污染防

治攻坚战指挥部，10个县（市、区）参照建立健全污染防治攻坚战领导机制，高位推动污染防治

和生态环境保护工作。

聚焦短板 精准发力

完善生态环境治理体系，坚决打赢污染防治攻坚战。韶关针对影响市区空气质量的突出问

题，不断完善大气环境管理制度，打好“蓝天保卫战”，实行道路扬尘整治“三个一”督察机

制，修订《韶关市烟花爆竹燃放安全管理条例》，市区266.4平方公里的禁放区域实现无燃放，市

区空气质量明显改善；针对重点流域水环境治理问题，全面推行河长制湖长制，打好“碧水攻坚



战”，强力开展河湖“清四乱”和“五清”专项行动，推进河长巡河履职常态化；作为全国6个土

壤污染综合防治先行区之一，制定印发《韶关市土壤污染综合防治管理暂行办法》及3个配套实施

细则，狠抓源头防控和风险防控，坚决打赢“净土防御战”。政企共投入20多亿元，扎实推进涉

重金属行业环境综合整治、大宝山矿区及周边地区环境综合整治、仁化县董塘镇环境综合整治等

145项治理工程任务和42项监管能力建设，实现对矿区及其周边区域土壤环境风险的有效防控。

突出重点 打牢基础

筑牢粤港澳大湾区北部绿色生态屏障，是韶关绿色发展首要任务。该市坚持保护与修复并

举，不断夯实生态环境改善基础。扎实推进山水林田湖草生态修复试点工程建设。统筹推进矿山

地质环境治理、水田垦造、拆旧复垦、造林更新、河湖治理等山水林田湖草生态修复试点项目。

2019年，共启动30项生态修复重点工程，其中，凡口铅锌矿矿山综合生态修复和大宝山新山片区

历史遗留矿山生态修复2个项目获评“广东省首届国土空间生态修复十大范例”；全域创建国家森

林城市。深入实施绿美南粤三年行动计划，全市森林覆盖率、有林地面积、活立木蓄积量三项指

标持续稳居全省第一。突出抓好森林碳汇、生态景观林带、森林进城围城、乡村绿化美化等重点

生态工程建设，加快城区周边山体和城市道路绿化建设，全面增加城乡森林绿地面积，力争2021

年全域成功创建国家森林城市；积极配合加快南岭国家公园建设。对拟划定范围内的林地、土

地、人口等重要资源开展摸底调查，目前已完成全市108个自然保护地的全面摸查，为创建南岭

国家公园提供基础数据支撑。

全力整改 推动落实

韶关市坚持把生态环境保护工作列入常态化督查督办事项，将考核结果列入各级党委、政府

领导干部任期考核和县域考核重要内容，层层压实责任，确保生态环境各项目标任务落实到位。

针对相关环保督察问题整改工作，列出责任清单，建立工作台账，并成立环境保护督察整改

工作领导小组进行实地督查，确保各项整改工作落到实处。目前，涉及该市的72项督察整改措施

任务已按期完成或达时序进展的有68项，正在加快推进整改的有4项。其中，中央环保督察期间

排查出的429个饮用水源保护区违法建设项目和建筑、全市56个镇级垃圾填埋场整治、南岭国家

级自然保护区核心区和缓冲区违规开展建设项目及旅游经营活动等问题全部完成整改。同时，采

取“日常监管+双随机抽查+重点监管+网格化管理”的多重监管模式，结合环保督察整改、日常

环境信访投诉处理以及组织各类专项执法行动，严厉查处环境违法行为。2019年和2020年第一

季度，全市共检查企业5801家次，立案调查186宗，查封扣押19宗，移送公安机关5宗，罚款810

万元，整改企业457家次。

韶关市各地还通过开展城区拆迁补绿、见缝插绿，建设郊区森林公园、郊野公园、绿化水系

和道路，显著增加了城市森林绿地面积，街头休闲绿地随处可见，城乡绿道纷纷建成，现在韶关

的居民出门就能见绿，游憩在林下，休闲进森林。“产业、生态、城市、民生”四位一体，成就

了韶关的绿色转型发展。

强力推进“蓝天保卫战”

空气改善幅度全省第一

韶关市区四周多山导致空气不流动，扬尘十分容易积聚从而影响空气质量。每到干旱少雨的

季节，韶关市区经常出现“白雾”笼罩、能见度较低的现象。国道G323线韶关市武江区龙归镇马



渡路段位于城乡接合部、多条道路交汇处、沿线企业商铺多，一直以来是扬尘治理工作的重点路

段。为进一步强化夯实扬尘治理工作内容，武江区以先破后立的决心和勇气，高位推进，高效整

改，形成长效机制。2019年6月，经过一段时间的全力整治，该路段面貌焕然一新，一改往日的

“灰头土脸”，如今路侧绿林成荫、路面整洁，受到了附近居民的交口称赞。这正是近年来韶关

市大抓扬尘治理工作的一个缩影。

为了留住蓝天白云，让广大市民尽情享受山水城市该有的清新空气，韶关市各级各部门围绕

民生为本这一中心，找准主要矛盾和解决方法，依靠科学技术手段与市场经济手段，全民动员，

全员参与，群策群力，多措并举，深入推进“蓝天保卫战”。

建立长效机制 持续整治扬尘

构建“路长制”和“网格化”管理机制是韶关开展道路扬尘整治的创新举措。该市结合全国

文明城市创建工作，定期开展市容环境专项整治行动，市辖三区共开展环卫保洁大清洗1030次，

清洗道路3375条；完成市政道路周边连接线硬化372处，完成公路道路周边连接线硬化365处，

完成停车场整治114处，涉及总面积约59.6万平方米；完成砂石场（堆）整改207处，完成学车场

（教练场）整改19处。

韶关市坚持问题导向，强化源头治理，把环境整治变为日常化管理，建立健全市辖三区城市

管理、道路绿化和环境保洁等长效机制。成立扬尘整治办公室，督查督办扬尘问题。分批次下发

面源扬尘问题清单共243项，已完成整改224项，暗访和督查发现问题数量2204宗，已整改2090

宗。开展市区渣土扬尘清源专项治理。督促施工工地从严落实“6个100%”，开通建筑工地在线

监控视频口257个，24小时实时监管工地扬尘；对渣土车开展专项整治，市区已投入使用290多

辆新型环保全密闭渣土运输车，有效杜绝建筑渣土撒漏扬尘污染路面和超高超载现象。

推动产业转型 精准减排治污

自2016年以来共退出钢铁产能315万吨；以超低排放为目标，持续推进重点企业污染治理升

级，2019年，完成了韶关冶炼厂烧结烟气、韶关电厂10#火电机组、市区周边11家砖瓦厂的超低

排放改造；完成对511家“散乱污”企业、场所的整治；大力推进光伏、风电、生物质发电等新

能源项目建设，推进节能减排，到2019年底，全市光伏、风电、生物质发电等装机容量达87.2万

千瓦，非化石能源占全市发电装机容量的比重超过40%；推进生物质锅炉整治工作，完成16台燃

煤锅炉、135台生物质锅炉整治工作；不断更新、新增公交车全面使用纯电动或氢燃料电池汽

车，投入纯电动大巴622辆、LNG公交车179辆、CNG出租车507辆、纯电动出租车220辆、环卫

车6辆、租赁汽车24辆，建成充电站40座、充电桩468个，公交电动化比例达到80%的要求。该

市通过着力调整优化产业、能源、运输结构，全面减污治污。

以控制PM2.5为重点，通过实施《韶关市烟花爆竹燃放管理条例》和《韶关市野外用火管理

条例》，没有出现中度及以上污染情况，2019年全市露天焚烧现象减少了90%以上。该市立法立

规，依法治理野外用火，从严防范非法燃放烟花爆竹，加大市区重点部位和人员密集场所治安巡

逻力度，市区266.4平方公里的禁放区域实现无燃放；加强露天焚烧管控，持续开展秸秆焚烧现象

巡查，查处野外露天焚烧138起；在浈江区新韶镇4个行政村和曲江区马坝镇和大塘镇共12个行政

村开展试点，通过复土还田解决秸秆废弃物出路问题。

为推动精准治污，该市实现网格化监控，市区范围共设置了144个固定微型监测点，建立了

视频监控系统，运用网格化监控手段发现局部污染源，实现从“数字环保”到“智慧环保”的关

键跨越，形成多位一体、全市覆盖的感知网络，提升了生态环境监控管理水平。建成了机动车排



气道路遥感监测网络，加大超标排污车辆的整治，全年共注销1322台农用运输车，结合禁行、限

行措施，引导过境重载柴油车绕行，以减少机动车尾气对市区的污染。

有付出就有收获。经过韶关人的不懈努力，韶关空气质量持续向好。数据显示，2019年韶关

市区空气质量（AQI）是全省9个考核达标城市之一，综合指数在全省21个地级市中排名第12

位，同比上升4名，改善幅度居全省第一。2020年1-4月，市区空气质量（AQI）优良率为

97.5%，水环境质量持续提升。

倾力推进“碧水攻坚战”

水质综合指数全省第三

初夏，微风拂面，浈江河韶关仁化周田镇新庄村河段环境宜人。附近工业园务工的小梁经常

和朋友到河边散步，很是惬意。说起这条河的变化，在这打工3年的小梁很有发言权。“经过整

治，水浮莲不见了，河水变清了。下班后没有事就到河边散散步，吹吹风，很舒服。”

浈江河周田镇新庄村河段的变化，得益于河长制的实施以及深入开展河道综合治理。韶关市

地处北江中上游，地跨珠江和长江两大水系，境内河川纵横交错，大小河流共1500多条。在全面

实施河长制工作中，韶关市采取各级河长积极巡河履职措施，推动涉河问题解决。坚决打好碧水

攻坚战，按照“截污水、治猪场、打偷排、保好水、防风险”的思路，坚持全流域系统治理，确

保水质持续改善。

以“河长制”促“河长治”

完善河流水质预警监测体系

韶关市委书记李红军、市长殷焕明担任市第一总河长、市总河长，主动发挥“头雁”作用，

四级河长共完成巡河93733次，发现并处理问题1103个，其中市级河长共完成巡河27次，发现并

处理问题30个。该市落实各级领导责任，高位推动落实河长制，以“河长制”促“河长治”，有

效推动了河湖治理工作，真正做到守河有责、守河担责、守河尽责。

同时，该市不断扩大监测范围，全面完善河流水质预警监测体系。目前，该市在北江、武

江、浈江、锦江、横石水等主要江河已建成16个水质自动监测站。2019年新增7个地表水水质自

动监测站，2020年将再新建10个，总数达33个，通过不断完善北江流域上游预警应急体系建

设，水环境安全得到进一步保障。

补齐生活污水治理短板

强化源头管控

为加快推动污水处理设施建设，2019年韶关新增县级以上污水管网141.16公里，改造城镇老

旧污水管网33.77公里，提前一年完成省污染防治攻坚战重点任务；新建成31座镇级生活污水处

理设施，新增污水处理能力3.295万吨/日，新增镇级污水管网226.998公里，为全面完成“十三

五”全市污水处理设施建设任务奠定了坚实的基础。
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大力推进畜禽养殖污染治理。2019年全市粪污资源化利用率提升到75%，规模养殖场粪污设

施配套率100%。通过调整优化畜禽养殖禁养区，推进生猪散养户整治，全市关闭取缔“脏乱

差”、污染水体的生猪养殖户5480户，配套建设粪污利用施设约1570户。

此外，韶关市推进工业园区集中污水处理设施建设，全市11个产业转移工业园区全部建成污

水处理厂，并实现尾水排放在线监控联网。推动韶钢集团开展烧结、炼铁、焦化等重点工序废水

处理升级改造，大宝山矿落实废水处理体表改造措施，以此加强工业污染防治，巩固工业污染控

源成果。

突出抓好市区小流域治理

严防黑臭水体

韶关市想方设法筹集资金，大力推进市区冷水坑、大陂河、沐溪河、东冲河和梅花河等市区

小流域水环境治理，全面完善市区污水管网，减少污水直排。2019年6月，印发实施《韶关市区

重点河流整治实施方案》，每月对市区冷水坑、大陂河、东冲河、沐溪河、梅花河等5条河涌开展

水质黑臭预警监测，韶关市委常委会、市政府常务会议均对市区河涌整治进行了专题研究，通过

市委、市政府督办，强力督促有关单位加强市区河涌沿线区域截污纳管整治。2019年完成了《市

区污水管网建设与提升工程项目建议书》《市区污水管网建设与提升工程可行性研究报告》（含

14个片区），总投资约23亿元。《市区污水管网建设与提升工程（首期）可行性研究报告》，于

2019年10月16日取得了首期工程立项批复，由韶关市水投集团负责实施推进。

数据显示，2019年，韶关市水环境质量继续提升，全年水质综合污染指数为3.45，与2018

年同期相比下降12.58%，水质综合指数全省排名第3位，全市没有黑臭水体，9个县级以上集中

式饮用水水源水质达标率100%。
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